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Министерство сельского
 хозяйства и продовольствия Республики Дагестан

Заключение
об оценке регулирующего воздействия на проект постановления Правительства Республики Дагестан «Об утверждении Порядка предоставления субсидий из федерального бюджета и республиканского бюджета Республики Дагестан сельскохозяйственным товаропроизводителям Республики Дагестан на возмещение части затрат на производство и реализацию тонкорунной и полутонкорунной шерсти»

Министерство экономики и территориального развития Республики Дагестан рассмотрело проект постановления Правительства Республики Дагестан «Об утверждении Порядка предоставления субсидий из федерального бюджета и республиканского бюджета Республики Дагестан сельскохозяйственным товаропроизводителям Республики Дагестан на возмещение части затрат на производство и реализацию тонкорунной и полутонкорунной шерсти» (далее – проект акта), разработанный и направленный для подготовки настоящего заключения Министерством сельского хозяйства и продовольствия Республики Дагестан письмом от 28 декабря 2016 года № 05/3-20-74 (вх. от 28 декабря 2016 года № 03-3957/16), и сообщает следующее.

1. Общая информация
1.1 Степень регулирующего воздействия проекта акта, указанная органом-разработчиком: низкая.
Проект акта отнесен к низкой степени регулирующего воздействия в соответствии с подпунктом «в» пункта 10 Порядка проведения органами исполнительной власти Республики Дагестан процедуры оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Республики Дагестан, утвержденного постановлением Правительства РД от 29 мая 2014 года № 246.

1.2. Проект акта направлен органом-разработчиком для подготовки настоящего заключения: впервые.
1.3. Информация о предшествующей подготовке заключений об оценке регулирующего воздействия: не подготавливались. 
1.4. Полный электронный адрес размещения проекта акта в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»:
http://dagorv.ru/projects#npa=1339.
1.5. Информация о проведении Министерством экономики и территориального развития Республики Дагестан публичных консультаций при поступлении проекта акта высокой степени регуляторной значимости:
публичные консультации не проводились.
1.6. Иная информация о подготовке настоящего заключения:
органом – разработчиком проведено публичное обсуждение уведомления о подготовке проекта акта в сроки с 6 декабря 2016 года по                 20 декабря 2016 года, а также проекта акта и сводного отчета в сроки с 23 декабря 2016 года по 6 января 2016 года посредством размещения указанных документов на официальном сайте в информационно – телекоммуникационной сети Интернет для размещения сведений о проведении процедуры оценки регулирующего воздействия проектов нормативных актов Республики Дагестан и экспертизы нормативных правовых актов Республики Дагестан, в том числе в целях организации публичных консультаций и информирования об их результатах по адресу: www.dagorv.ru.
В ходе размещения уведомления о подготовке проекта акта и публичного обсуждения проекта акта и сводного отчета замечания и предложения не поступали. 

2. Выводы Министерства экономики и территориального развития Республики Дагестан
2.1. Вывод о соблюдении органом-разработчиком порядка проведения оценки регулирующего воздействия:
процедуры, предусмотренные пунктами 13-31 Порядка проведения органами исполнительной власти Республики Дагестан процедуры оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Республики Дагестан, утвержденного постановлением Правительства Республики Дагестан от 29 мая 2014 года № 246 «Об организации проведения процедуры оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Республики Дагестан и экспертизы нормативных правовых актов Республики Дагестан в целях выявления в них положений, необоснованно затрудняющих ведение предпринимательской и инвестиционной деятельности»,  органом – разработчиком исполнены.

2.2. Выводы об отсутствии либо обоснованности наличия в проекте акта положений, которые:
2.2.1. вводят административные и иные ограничения и обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствуют их введению:
1. В пункте 6 Порядка предоставления субсидий из федерального бюджета и республиканского бюджета Республики Дагестан сельскохозяйственным товаропроизводителям Республики Дагестан на возмещение части затрат на производство и реализацию тонкорунной и полутонкорунной шерсти (далее - Порядок) указан перечень документов, представляемых заявителем, на получение государственной поддержки. Однако, абзацем девятым пункта 6 Порядка предусмотрено представление справки об отсутствии у получателя субсидии просроченной задолженности по платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации на день подачи заявления, которая должна запрашиваться органом исполнительной власти Республики Дагестан в рамках межведомственного электронного взаимодействия. 
В связи с этим, в абзаце 10 пункта 6 Порядка необходимо учесть право заявителя на представление данной справки по личной инициативе;      
2. В соответствии с подпунктом «в» пункта 8 Порядка основанием для отказа в приеме документов является отсутствие отчета о финансово-хозяйственной деятельности сельхозтоваропроизводителя за предыдущий год в сводном отчете. Между тем, данный отчет не указан в перечне документов, представляемых заявителем, согласно пункту 6 Порядка для получения государственной поддержки.
Учитывая, что данное требование не взаимоувязано с перечнем документов, указанных в пункте 6 Порядка, считаем целесообразным исключить подпункт «в» пункта 8 Порядка;
3. В соответствии с пунктом 5 Порядка субсидии предоставляются при условии наличия у получателя поголовья овец на начало текущего финансового года. Вместе с тем, перечнем документов не предусмотрено представление документа, подтверждающего выполнение данного условия получателем субсидии, что влечёт риски нецелевого использования выделяемых бюджетных средств.
4. В Порядке имеются положения, не позволяющие заявителю оценить объем причитающейся ему суммы государственной поддержки.
Так, в соответствии с пунктом 2 Порядка субсидии предоставляются по ставке, устанавливаемой Министерством сельского хозяйства и продовольствия Республики Дагестан, в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных на указанные цели в соответствующем году.
Как следует из этого, ставка определяется исходя из лимитов бюджетных ассигнований, что в конечном счете позволяет, Министерству сельского хозяйства и продовольствия Республики Дагестан изменять размер ставки.
Согласно Порядку заявитель должен рассчитать причитающуюся сумму субсидии по форме, установленной Министерством сельского хозяйства и продовольствия Республики Дагестан, используя ставку на момент подачи документов.
Учитывая изложенное, считаем необходимым исключить положения Порядка, имеющие неопределенный характер, или предусмотреть  Порядком фиксированный размер ставки для определения субсидии;  
2.2.2. способствуют возникновению расходов субъектов предпринимательской и иной деятельности:
в соответствии с абзацем 7 пункта 6 Порядка заявитель, перед тем, как подать документы в Минсельхозпрод РД на получение государственной поддержки, должен провести испытания, подтверждающие соответствие качества шерсти тонкорунной и полутонкорунной, в специализированной аккредитованной лаборатории.
Итогом проведенных испытаний является протокол испытаний и (или) сертификат соответствия.
Вместе с тем, в соответствии с постановлением Правительства РФ от 1 декабря 2009 года № 982 «Об утверждении единого перечня продукции, подлежащей обязательной сертификации, и единого перечня продукции, подтверждение соответствия которой осуществляется в форме принятия декларации о соответствии» тонкорунная и полутонкорунная шерсть не включена в перечень продукции, подлежащей обязательной сертификации.
В связи с этим, требование о представлении в Минсельхозпрод РД сельхозтоваропроизводителем сертификата соответствия является излишним (исключенные расходы составят 1400 тыс.руб.: 7 тыс.руб за сертификат*200 ед. потенциальных адресатов правового регулирования).
Для получения протокола испытаний, подтверждающего качество шерсти тонкорунной и полутонкорунной, единственной аккредитованной лабораторией является лаборатория в городе Невинномысске Ставропольскомго края.
Плата за выдачу протокола испытаний составляет 5 000 рублей. Минимальные командировочные расходы на одного сельхозтоваропроизводителя на доставку образца в лабораторию ориентировочно с учетом 2-3 дней ожидания составят 8 900 руб. (2400 руб. проезд туда и обратно + проживание от 2 000 руб. и выше*3 дня + суточные от 100 руб.*5 дней). В масштабе указанных в сводном отчете потенциальных адресатов правового регулирования общие расходы составят 2 780 тыс. руб. (5 000 руб.*200+8 900 руб.*200).   
Кроме того, представление сельхозтоваропроизводителем справок об отсутствии просроченной задолженности по ранее полученным бюджетным средствам, налоговым платежам и иным обязательным платежам во все уровни бюджета также может способствовать возникновению их расходов.
Так, представление справок и иных документов в органы государственной власти является стандартным информационным требованием, которое поддается монетарной оценке.
Исходя из среднемесячной начисленной заработной платы работающего в сельском хозяйстве (8 935 руб. по состоянию на октябрь 2016 года) стоимость нормо-часа сельхозтоваропроизводителя на получение данной справки составит 46,5 руб. Время, затрачиваемое на получение справки - в среднем 1 рабочий день. С учетом этого временные издержки одного сельхозтоваропроизводителя составят 372,3 руб. В масштабе указанных в сводном отчете потенциальных адресатов правового регулирования общие расходы составят 74 460 руб. (372,3 руб.*200).
Указанные расходы потенциальных адресатов правового регулирования органом – разработчиком не рассчитаны и не отражены в разделе 7 сводного отчета к проекту акта;
2.2.3. способствуют возникновению расходов республиканского бюджета Республики Дагестан:
принятие  проекта акта не приведет к возникновению дополнительных  расходов республиканского бюджета Республики Дагестан;
2.2.4. способствуют ограничению конкуренции:
принятие указанного проекта акта не повлечет ограничение конкуренции.
2.3. Вывод о наличии либо отсутствии достаточного обоснования решения проблемы предложенным способом регулирования:
согласно пункту 1.4 сводного отчета к проекту акта предлагаемое правовое регулирование приводится в соответствие с федеральным законодательством. 
Следует отметить, что отсутствие пояснительной записки к проекту акта препятствует полному пониманию необходимости разработки проекта акта, так как данная сфера урегулирована постановлением Правительства Республики Дагестан то 15 октября 2015 года № 285 «Об утверждении Порядка предоставления субсидий из федерального бюджета и республиканского бюджета Республики Дагестан сельскохозяйственным товаропроизводителям Республики Дагестан на возмещение части затрат на производство и реализацию тонкорунной и полутонкорунной шерсти». 
Также не указана  ссылка на нормативный правовой акт Российской Федерации, с которым приводится в соответствие действующее  законодательство Республики Дагестан. 

2.4. Иные заключительные комментарии Министерства экономики и территориального развития Республики Дагестан направленные на улучшение качества проекта акта:
1) в подпункте «а» пункта 8 Порядка цифру «5» заменить цифрой «6»;
2) в абзаце 5 пункта 8 Порядка слова «предоставлении субсидии» заменить словами «приеме документов»;
3) в пункте 10 Порядка необходимо предусмотреть подпункт о заключении соглашения Минсельхозпрода РД с получателем государственной поддержки о предоставлении субсидий.
Одновременно сообщаем, что при заполнении сводного отчета к проекту акта не учтены рекомендации по его заполнению, утвержденные приказом Министерства экономики и территориального развития Республики Дагестан от 2 июня 2014 года № 73-од (неверно определена проблема, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование; неверно определены цели предлагаемого правового регулирования; нет характеристики негативных эффектов; нет количественной оценки потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования и т.д.).
 Министерство экономики и территориального развития РД сообщает об отсутствии достаточного обоснования для решения проблемы, заявленной органом – разработчиком, способом, предложенным проектом акта. 
По  результатам оценки регулирующего воздействия проекта акта выявлены положения, необоснованно затрудняющие ведение предпринимательской деятельности и способствующие возникновению дополнительных расходов субъектов предпринимательской деятельности.
Учитывая изложенное, проект акта и сводный отчет требует доработки с учетом вышеизложенных замечаний и подлежит повторному проведению процедуры оценки регулирующего воздействия в упрощенном порядке в соответствии с пунктом 33 Порядка проведения органами исполнительной власти Республики Дагестан процедуры оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Республики Дагестан, утвержденного постановлением Правительства Республики Дагестан от 29 мая 2014 года    № 246 (в ред. постановления Правительства Республики Дагестан от 19.12.2016 года № 393).


        Зам. Председателя Правительства 
Республики Дагестан – министр  экономики
           и территориального развития                                
                 Республики Дагестан                                                 Р. А. Юсуфов
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