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Министерство сельского
 хозяйства и продовольствия Республики Дагестан

На 04/1-23/20 от 24.03.2017 г.

Заключение
об оценке регулирующего воздействия на проект постановления Правительства Республики Дагестан «Об утверждении Порядка предоставления субсидий из республиканского бюджета Республики Дагестан сельскохозяйственным товаропроизводителям Республики Дагестан на развитие производства и переработки яиц и мяса птицы в Республике Дагестан»

Министерство экономики и территориального развития Республики Дагестан рассмотрело проект постановления Правительства Республики Дагестан «Об утверждении Порядка предоставления субсидий из республиканского бюджета Республики Дагестан сельскохозяйственным товаропроизводителям Республики Дагестан на развитие производства и переработки яиц и мяса птицы в Республике Дагестан» (далее – проект акта), разработанный и направленный для подготовки настоящего заключения Министерством сельского хозяйства и продовольствия Республики Дагестан, и сообщает следующее.

1. Общая информация
1.1 Степень регулирующего воздействия проекта акта, указанная органом-разработчиком: низкая.
Проект акта отнесен к низкой степени регулирующего воздействия в соответствии с подпунктом «в» пункта 10 Порядка проведения органами исполнительной власти Республики Дагестан процедуры оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Республики Дагестан, утвержденного постановлением Правительства РД от 29 мая 2014 года № 246.

1.2. Проект акта направлен органом-разработчиком для подготовки настоящего заключения: впервые.

1.3. Информация о предшествующей подготовке заключений об оценке регулирующего воздействия: не подготавливались. 

1.4. Полный электронный адрес размещения проекта акта в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»:
http://dagorv.ru/projects#npa=1397.

1.5. Информация о проведении Министерством экономики и территориального развития Республики Дагестан публичных консультаций при поступлении проекта акта высокой степени регуляторной значимости:
публичные консультации не проводились.

1.6. Иная информация о подготовке настоящего заключения:
в соответствии с пунктом 33 Порядка проведения органами исполнительной власти Республики Дагестан процедуры оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Республики Дагестан, утвержденного постановлением Правительства Республики Дагестан от 29 мая 2014 года № 246, процедура оценки регулирующего воздействия в отношении проекта акта проведена в упрощенном порядке без размещения уведомления об обсуждении идеи (концепции) предлагаемого правового регулирования ввиду того, что он приводится в соответствие с требованиями законодательства Российской Федерации (постановления Правительства Российской Федерации от 6 сентября 2016 года № 887 и от 30 декабря 2016 года № 1556).
Публичные обсуждения органом – разработчиком проведены по проекту акта и сводному отчету в сроки с 24 марта 2017 года по 30 марта 2017 года, посредством размещения указанных документов на официальном сайте в информационно – телекоммуникационной сети Интернет для размещения сведений о проведении процедуры оценки регулирующего воздействия проектов нормативных актов Республики Дагестан и экспертизы нормативных правовых актов Республики Дагестан, в том числе в целях организации публичных консультаций и информирования об их результатах по адресу: www.dagorv.ru.
В ходе публичного обсуждения проекта акта и сводного отчета поступило пять предложений и замечаний от Торгово-промышленной палаты Республики Дагестан, из которых полностью учтены два предложения, частично учтено одно предложение. В сводке предложений имеются комментарии органа – разработчика ко всем отзывам и предложениям.   

2. Выводы Министерства экономики и территориального развития Республики Дагестан

2.1. Вывод о соблюдении органом-разработчиком порядка проведения оценки регулирующего воздействия:
процедуры, предусмотренные пунктами 22-31 Порядка проведения органами исполнительной власти Республики Дагестан процедуры оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Республики Дагестан, утвержденного постановлением Правительства Республики Дагестан от 29 мая 2014 года № 246 «Об организации проведения процедуры оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Республики Дагестан и экспертизы нормативных правовых актов Республики Дагестан в целях выявления в них положений, необоснованно затрудняющих ведение предпринимательской и инвестиционной деятельности»,  органом – разработчиком исполнены.

2.2. Выводы об отсутствии либо обоснованности наличия в проекте акта положений, которые:
2.2.1. вводят административные и иные ограничения и обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствуют их введению:
1. Пунктом 2.1 Порядка предоставления субсидий из республиканского бюджета Республики Дагестан сельскохозяйственным товаропроизводителям Республики Дагестан на развитие производства и переработки яиц и мяса птицы в Республике Дагестан (далее - Порядок) предусмотрен перечень документов представляемых заявителем для получения субсидии.
В соответствии с подпунктом «ж» пункта 2.1 Порядка заявитель представляет в Минсельхозпрод РД для получения субсидии проект соглашения о предоставлении субсидии, подписанный заявителем в двух экземплярах.
При этом предусмотрено, что согласно пункту 2.5.3 Порядка Минсельхозпрод РД оформляет проект соглашения и один экземпляр подписанного соглашения в течение трех дней со дня подписания направляет получателю субсидии.
Также пунктом 2.7 Порядка указано, что Минсельхозпрод РД устанавливает показатели результативности использования субсидий, которые должны быть прописаны в соглашении.
Исходя из изложенного можно сделать вывод, что заявитель на стадии подачи документов в Минсельхозпрод РД для получения субсидий не имеет возможности представить корректно заполненный проект соглашения о предоставлении субсидий. 
В связи с этим, данное требование является избыточным и способствует ограничению заявителей на получение субсидии.
Кроме того, проект соглашения не является официальным документом и не может быть подписан заранее, так как подписание соглашения является результатом достижения договоренности двух сторон.
Учитывая, что результатом принятого решения о предоставлении субсидий является подписание соглашения с получателем субсидии о предоставлении субсидий, считаем необходимым подпункт «ж» пункта 2.1 Порядка исключить, а также доработать пункт 2.5 Порядка.   
2. Согласно Порядку некоторые предусмотренные в перечне документы, необходимые для предоставления государственной услуги, представляются заявителями по формам, установленным Минсельхозпродом РД или Минсельхозом России. В частности: справка-расчет причитающейся суммы субсидии; сведения о состоянии мясного и яичного птицеводства и целевых индикаторах – по формам установленным (утвержденным) Минсельхозпродом РД; копия бухгалтерской отчетности о финансово-экономическом состоянии хозяйства за предшествующий год – по форме, установленной Минсельхозом России.
При этом, к проекту акта типовые формы вышеуказанных документов не приложены. Кроме того, отсутствуют реквизиты документов, которыми утверждены требуемые формы, а также ссылки на информационные ресурсы, на которых они размещены.
Отсутствие утвержденных типовых форм для заполнения потенциальными адресатами правового регулирования, а также отсутствие реквизитов и ссылок способствуют дополнительным временным затратам получателей и являются организационным препятствием для подачи заявления на получение государственной услуги.
3. Подпунктом «в» пункта 2.1 Порядка установлено, что заявитель представляет справку-расчет причитающейся суммы субсидий по форме, утвержденной Минсельхозпродом РД, заверенной получателем (далее – справка-расчёт).
Наряду с этим, подпунктом «г» пункта 4 Общих требований к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг, утверждённых постановлением Правительства Российской Федерации от 6 сентября 2016 года № 887 (далее – Общие требования), указано, что при определении условий и порядка предоставления субсидий необходима информация о размере субсидии и (или) порядке расчёта размера субсидии с указанием информации обосновывающей ее размер и источник её получения.
Однако к Порядку форма справки-расчета не приложена. 
В связи с этим, отсутствие развернутой информации, способствующей представлению заявителем пакета документов, в том числе, справки-расчёта влечёт ограничение в получении государственной поддержки, что является административным препятствием.
4. В соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 6 Федерального закона от 27 июля 2006 года № 152-ФЗ «О персональных данных» обработка персональных данных необходима для исполнения полномочий федеральных органов исполнительной власти, органов государственных внебюджетных фондов, исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и функций организаций, участвующих в предоставлении соответственно государственных и муниципальных услуг, предусмотренных Федеральным законом от 27 июля 2010 года № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг».
Однако Порядком не предусмотрено письменное согласие заявителя на обработку персональных данных.
В связи с этим, считаем необходимым дополнить Порядок пунктом, предусматривающим предоставление письменного согласия заявителя на обработку персональных данных; 
2.2.2. способствуют возникновению расходов субъектов предпринимательской и иной деятельности:
способствуют возникновению дополнительных расходов субъектов предпринимательской и иной деятельности на трудозатраты, возникающие при заполнении представляемого в составе документов проекта подписанного соглашения;  
2.2.3. способствуют возникновению расходов республиканского бюджета Республики Дагестан:
принятие  проекта акта не приведет к возникновению дополнительных  расходов республиканского бюджета Республики Дагестан;
2.2.4. способствуют ограничению конкуренции:
1. Пунктом 2.1 Порядка предусмотрено, что для получения субсидии заявители до 30 ноября текущего года представляют в Минсельхозпрод РД все прилагаемые к заявлению документы в установленном порядке.
Предлагаемая редакция Порядка будет способствовать ограничению количества получателей государственной услуги в связи с отсутствием возможности в обеспечении права заявителей на представление документов альтернативными способами их подачи.
В целях исключения возможного нарушения прав потенциальных адресатов правового регулирования на получение государственной услуги через многофункциональный центр (в случае удаленного доступа), а также в электронной форме Порядком  необходимо учесть все возможные альтернативные варианты представления заявления с пакетом документов для получения государственной услуги.
Данное условие также будет способствовать возможности выбора потенциальными адресатами правового регулирования места получения государственной услуги.
2. Согласно подпункту «д» пункта 2.3 Порядка одним из оснований отказа заявителю в предоставлении субсидии является отсутствие лимита бюджетных ассигнований.
В соответствии с подпунктом «в» пункта 3 Общих требований в нормативных правовых актах, регулирующих предоставление субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам – производителям товаром, работ, услуг, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 6 сентября 2016 года № 887, в целях определения общих положений о предоставлении субсидий указываются лимиты бюджетных обязательств, предусмотренных в бюджете соответствующей бюджетной системы Российской Федерации на соответствующий финансовый год и плановый период.
Данное положение законодательства позволяет заявителю заблаговременно просчитать возможные выгоды, а также исключить возможные риски, связанные с получением субсидий (недостаточный объем финансирования или его отсутствие и др.). 
Вместе с тем, лимиты бюджетных обязательств на цели, указанные в Порядке, не отражены. 
В связи с этим, для исполнения положений федерального законодательства, а также информационной открытости предоставления государственной услуги полагаем целесообразным в пункте 1.3 Порядка указать лимиты бюджетных обязательств. 
Исходя из этого, отсутствие лимита бюджетных ассигнований не может быть основанием для отказа в предоставлении субсидии и является одной из причин, ограничивающей конкуренцию, а также способствующей возникновению коррупциогенных факторов.
Учитывая изложенное, подпункт «д» пункта 2.3 Порядка необходимо исключить.
Одновременно, в связи с волатильностью выделяемых на эти цели средств из республиканского бюджета Республики Дагестан, и наличием рисков их секвестирования возможны проблемы финансовой обеспеченности потребности в субсидировании заявителей.
В этом случае дополнительно возникают риски неполного охвата финансовыми средствами всего круга заявителей и, соответственно, риски сдерживания развития субъектов предпринимательской деятельности.
Исходя из изложенного, считаем необходимым предусмотреть в Порядке положения, обеспечивающие возможность получения заявителем  доказательств о полном расходовании выделенных главному распорядителю на соответствующий финансовый год бюджетных средств.     

2.3. Вывод о наличии либо отсутствии достаточного обоснования решения проблемы предложенным способом регулирования:
проектом акта приводится республиканское законодательство в соответствие с федеральным, одновременно с его принятием признаются утратившими силу постановления Правительства Республики Дагестан от 4 декабря 2014 года № 601 «Об утверждении Порядка предоставления субсидий из республиканского бюджета Республики Дагестан сельскохозяйственным товаропроизводителям на развитие производства и переработки яиц и мяса птицы в Республике Дагестан» и от 10 декабря 2015 года № 337 «О внесении изменений в постановление Правительства Республики Дагестан от 4 декабря 2014 года № 601».  
Таким образом, другой (альтернативный) вариант решения проблемы не предусматривается.

2.4. Иные заключительные комментарии Министерства экономики и территориального развития Республики Дагестан отсутствуют.
 
По  результатам оценки регулирующего воздействия проекта акта выявлены положения, которые необоснованно вводят административные и иные ограничения и обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствуют их введению.
Доработанный проект акта подлежит повторному согласованию в Министерстве экономики и территориального развития Республики Дагестан.




 Первый заместитель министра  
экономики и территориального 
[bookmark: _GoBack] развития Республики Дагестан                                                 С. Г. Каллаева
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