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Комитет по лесному хозяйству
Республики Дагестан

На № 22-ВФ-06-1092/17 от 03.08.2017 г.

Заключение
об оценке регулирующего воздействия на проект указа Главы Республики Дагестан «Об утверждении административного регламента предоставления Комитетом по лесному хозяйству Республики Дагестан государственной услуги по выдаче разрешений на выполнение работ по геологическому изучению недр на землях лесного фонда без предоставления лесного участка»

Министерство экономики и территориального развития Республики Дагестан рассмотрело проект указа Главы Республики Дагестан «Об утверждении административного регламента предоставления Комитетом по лесному хозяйству Республики Дагестан государственной услуги по выдаче разрешений на выполнение работ по геологическому изучению недр на землях лесного фонда без предоставления лесного участка» (далее – проект акта), разработанный и направленный Комитетом по лесному хозяйству Республики Дагестан (далее - Комитет) для подготовки настоящего заключения, и сообщает следующее.
1. Общая информация
1.1 Степень регулирующего воздействия проекта акта, указанная органом-разработчиком, низкая. 
Вместе с тем, Административный регламент предлагается утвердить указом Главы Республики Дагестан и он не является ведомственным актом, разработанным в соответствии с основополагающим документом Республики Дагестан. 
В связи с этим проект акта должен пройти все этапы оценки регулирующего воздействия и должен быть отнесен к высокой степени регулирующего воздействия. 
1.2. Проект акта направлен органом-разработчиком для подготовки настоящего заключения: впервые.
1.3. Информация о предшествующей подготовке заключений об оценке регулирующего воздействия: не подготавливалась. 
1.4. Полный электронный адрес размещения проекта акта в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»:
http://dagorv.ru/projects#npa=1444    
1.5. Информация о проведении Министерством экономики и территориального развития Республики Дагестан публичных консультаций при поступлении проекта акта высокой степени регуляторной значимости:
публичные консультации не проводились.
1.6. Иная информация о подготовке настоящего заключения:
органом – разработчиком проведены публичные обсуждения уведомления о подготовке проекта акта в сроки с 11 июля 2017 года по 17 июля 2017 года, а также проекта акта и сводного отчета в сроки с 20 июля 2017 года по 2 августа 2017 года посредством размещения указанных документов на официальном сайте в информационно – телекоммуникационной сети Интернет для размещения сведений о проведении процедуры оценки регулирующего воздействия проектов нормативных актов Республики Дагестан и экспертизы нормативных правовых актов Республики Дагестан, в том числе в целях организации публичных консультаций и информирования об их результатах по адресу: www.dagorv.ru.
В ходе размещения уведомления о подготовке проекта акта и публичного обсуждения проекта акта и сводного отчета замечания и предложения не поступали. 
2. Выводы Министерства экономики и территориального развития Республики Дагестан 
2.1. Вывод о соблюдении органом-разработчиком порядка проведения оценки регулирующего воздействия:
процедуры, предусмотренные пунктами 22-31 Порядка проведения органами исполнительной власти Республики Дагестан процедуры оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Республики Дагестан, утвержденного постановлением Правительства Республики Дагестан от 29 мая 2014 года № 246 «Об организации проведения процедуры оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Республики Дагестан и экспертизы нормативных правовых актов Республики Дагестан в целях выявления в них положений, необоснованно затрудняющих ведение предпринимательской и инвестиционной деятельности»,  органом – разработчиком исполнены с нарушением сроков проведения публичных консультаций в связи с необходимостью отнесения проекта акта к высокой степени регулирующего воздействия.
2.2. Выводы об отсутствии либо обоснованности наличия в проекте акта положений, которые:
2.2.1. вводят административные и иные ограничения и обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствуют их введению:
положения проекта акта не вводят для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности административные и иные ограничения и обязанности;
2.2.2. способствуют возникновению расходов субъектов предпринимательской и иной деятельности:
Согласно подпункту 5 пункта 2.7 Административного регламента предоставления Комитетом по лесному хозяйству Республики Дагестан государственной услуги по выдаче разрешений на выполнение работ по геологическому изучению недр на землях лесного фонда без предоставления лесного участка (далее – Административный регламент) предлагаемого к утверждению указом Главы Республики Дагестан, заявитель вправе представить картографические материалы, содержащие местоположение и площадь земель лесного фонда, на которых планируется выполнение работ по геологическому изучению недр.
В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 7 Федерального закона от 27 июля 2010 года № 210-ФЗ органы, предоставляющие государственные услуги, и органы, предоставляющие муниципальные услуги, не вправе требовать от заявителя представления документов и информации, в том числе подтверждающих внесение заявителем платы за предоставление государственных и муниципальных услуг, которые находятся в распоряжении органов, предоставляющих государственные услуги, органов, предоставляющих муниципальные услуги, иных государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций.
Одновременно Административным регламентом указано, что вышеуказанные сведения запрашиваются в порядке межведомственного информационного взаимодействия в подведомственных учреждениях (лесничествах).
Учитывая изложенное считаем необходимым исключить подпункт 5 пункта 2.7 Административного регламента. 
В случае предоставления картографических материалов, содержащих местоположение и площадь земель лесного фонда, на которых планируется выполнение работ по геологическому изучению недр заявителем, возможны стандартные издержки потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования, поддающиеся монетарному расчету.
Произвести расчёт таких издержек в масштабе потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования не представляется возможным в связи с не заполнением органом-разработчиком раздела 4 сводного отчета к проекту акта. 
Возможные расходы и количество потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования органом – разработчиком не отражены в разделе 7 сводного отчета к проекту акта;
2.2.3. способствуют возникновению расходов республиканского бюджета Республики Дагестан:
принятие  проекта акта не приведет к возникновению иных расходов республиканского бюджета Республики Дагестан;
2.2.4. способствуют ограничению конкуренции:
1. Пунктом 2.6 Административного регламента предусмотрено, что для получения государственной услуги заявитель представляют в Комитет все прилагаемые к заявлению документы в установленном порядке.
Одновременно пунктами 2.16 и 3.3 Административного регламента предусмотрена возможность подачи заявления с прилагаемыми документами в электронном виде, включая Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций).
Вместе с тем, Административным регламентом не предусмотрен способ подачи заявления и прилагаемых к нему документов через многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг, как это определено пунктом 13 Порядка подготовки и заключения договора аренды лесного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, утвержденного приказом Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 28 октября 2015 года № 445. 
В целях исключения возможного нарушения прав потенциальных адресатов правового регулирования на получение государственной услуги через многофункциональный центр (в случае удаленного доступа), Административным регламентом необходимо учесть данный вариант подачи заявления с пакетом документов. 
Данное условие также будет способствовать возможности выбора потенциальными адресатами правового регулирования места получения государственной услуги;
2.3. Вывод о наличии либо отсутствии достаточного обоснования решения проблемы предложенным способом регулирования:
Министерство экономики и территориального развития Республики Дагестан сообщает о наличии достаточного обоснования для решения проблемы, заявленной органом – разработчиком, способом, предложенным проектом акта. 
Аналогичные нормативные правовые акты приняты Калининградской областью (Указ Губернатора от 11 декабря 2012 года      № 296 «Об утверждении Административного регламента предоставления государственной услуги по выдаче разрешений на выполнение работ по геологическому изучению недр на землях лесного фонда»), Ленинградской областью (постановление Правительства Ленинградской области от 13 февраля 2017 года № 12-пг «Об утверждении Административного регламента по предоставлению государственной услуги по выдаче разрешения на выполнение работ по геологическому изучению недр на землях лесного фонда»), Хабаровским краем (постановление Губернатора Хабаровского края от 06 июня 2017 года № 63 «Об утверждении Административного регламента предоставления Правительством Хабаровского края государственной услуги по выдаче разрешений на выполнение работ по геологическому изучению недр на землях лесного фонда без предоставления лесного участка»).

2.4. Иные заключительные комментарии Министерства экономики и территориального развития Республики Дагестан:
1. Пунктом 2.15 Административного регламента указаны условия, которым должны соответствовать места предоставления государственной услуги.
В соответствии со статьёй 15 Федерального закона от 24 ноября 1995 года № 181-ФЗ (ред. от 01.06.2017) «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, организации независимо от их организационно-правовых форм обеспечивают инвалидам (включая инвалидов, использующих кресла-коляски и собак-проводников) условия для беспрепятственного доступа к объектам социальной, инженерной и транспортной инфраструктур и к предоставляемым в них услугам.
В связи с этим, в пункте 2.15 Административного регламента необходимо предусмотреть требование к местам предоставления государственных услуг в виде оборудования для беспрепятственного доступа людей с ограниченными возможностями; 
2. Абзац 7 пункта 2.7 Административного регламента необходимо исключить, абзац 9 этого пункта дополнить словами «в рамках межведомственного информационного взаимодействия.»;
3. Абзац 8 пункта 2.7 Административного регламента необходимо исключить в связи с дублированием его содержания пунктом 2.8 Административного регламента;
4. Одним из административных процедур (действий), предусмотренных пунктом 3.1 Административного регламента является «прием и регистрация заявления, в том числе в форме электронного документа».
В соответствии с пунктом 2.9 Административного регламента установлены основания для отказа в приеме документов, необходимых для предоставления государственной услуги.
В связи с этим считаем необходимым подпункт 1 пункта 3.1 Административного регламента дополнить словами: «либо мотивированный отказ в приеме документов;».
Соответственно необходимо доработать пункт 3.3 Административного регламента;
5. В приложении № 3 к Административному регламенту, предусматривающего утверждение заявления, после слова «выдачи» добавить слово «лицензии», а после слова «заключения» добавить слово «государственного контракта».

По результатам оценки регулирующего воздействия выявлены положения, способствующие возникновению дополнительных расходов субъектов предпринимательской деятельности и ограничению конкуренции. 
Учитывая изложенное, и на основании пункта 38 Порядка проведения органами исполнительной власти Республики Дагестан процедуры ОРВ проектов нормативных правовых актов Республики Дагестан, утвержденного постановлением Правительства Республики Дагестан от 29 мая 2014 года    № 246, Комитету по лесному хозяйству необходимо доработать проект акта с учетом настоящего заключения, и провести процедуру ОРВ повторно, с момента формирования и обсуждения сводного отчета и проекта акта с учетом сроков, предусмотренных для проектов нормативных правовых актов Республики Дагестан с высокой степенью регулирующего воздействия. 




        Зам. Председателя Правительства 
Республики Дагестан – министр  экономики
           и территориального развития                                
                 Республики Дагестан                                                 Р. А. Юсуфов
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