                                                                  











                                                                  Агентство по предпринимательству 
                                                                 и инвестициям  Республики Дагестан

Заключение 
об оценке регулирующего воздействия на проект Порядка предоставления грантов начинающим субъектам 
малого предпринимательства

Министерство экономики и территориального развития Республики Дагестан рассмотрело проект Порядка предоставления грантов начинающим субъектам малого предпринимательства, утверждаемого приложением № 6 к подпрограмме «Развитие малого и среднего предпринимательства в Республике Дагестан на 2018-2020 годы» государственной программы Республики Дагестан «Экономическое развитие и инновационная экономика» «(далее – проект акта), и сообщает следующее

1. Общая информация
1.1 Степень регулирующего воздействия проекта акта, указанная органом-разработчиком: низкая.
Органом-разработчиком проект акта отнесен к низкой степени регулирующего воздействия в соответствии с подпунктом «в» пункта 10 Порядка проведения органами исполнительной власти Республики Дагестан процедуры оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Республики Дагестан, утвержденного постановлением Правительства РД от 29 мая 2014 года № 246.
Однако в соответствии с подпунктом «а» пункта 10 вышеуказанного Порядка проект акта имеет высокую степень регулирующего воздействия.
1.2. Проект акта направлен органом-разработчиком для подготовки настоящего заключения: впервые.
1.3. Информация о предшествующей подготовке заключений об оценке регулирующего воздействия: не подготавливались. 
1.4. Полный электронный адрес размещения проекта акта в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»:
http://dagorv.ru/projects#npa=1452.   
1.5. Информация о проведении отделом публичных консультаций при поступлении проекта акта низкой степени регуляторной значимости:
публичные консультации не проводились.
1.6. Иная информация о подготовке настоящего заключения:
органом – разработчиком проведены публичные обсуждения уведомления о подготовке проекта акта в сроки с 24 по 31 августа  2017 года, а также сводного отчета и проекта акта  в сроки с  20 сентября  по  18 октября 2017 года посредством размещения указанных документов на официальном сайте в информационно – телекоммуникационной сети Интернет для размещения сведений о проведении процедуры оценки регулирующего воздействия проектов нормативных актов Республики Дагестан и экспертизы нормативных правовых актов Республики Дагестан, в том числе в целях организации публичных консультаций и информирования об их результатах по адресу: www.dagorv.ru. 
В ходе публичных обсуждений уведомления о подготовке проекта акта, а также проекта акта и сводного отчета замечания и предложения не поступили.
2. Выводы Министерства экономики и территориального развития Республики Дагестан
2.1. Вывод о соблюдении органом-разработчиком порядка проведения оценки регулирующего воздействия:
процедуры, предусмотренные пунктами 13-31 Порядка проведения органами исполнительной власти Республики Дагестан процедуры оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Республики Дагестан, утвержденного постановлением Правительства Республики Дагестан от 29 мая 2014 года № 246                      «Об организации проведения процедуры оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Республики Дагестан и экспертизы нормативных правовых актов Республики Дагестан в целях выявления в них положений, необоснованно затрудняющих ведение предпринимательской и инвестиционной деятельности»,  органом – разработчиком исполнены.
2.2. Выводы об отсутствии либо обоснованности наличия в проекте акта положений, которые:
2.2.1. вводят административные и иные ограничения и обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствуют их введению:
1. В соответствии с пунктом 11 проекта акта в составе документов претендентам необходимо представить копии документа (справка, свидетельство и т.д.) (с предоставлением оригинала в случае, если копия не заверена нотариально), подтверждающего принадлежность претендента к категории лиц, указанных в пункте 1 проекта акта.
При этом принадлежность к указанной категории лиц подтверждаются справками, выданными органами власти, которые не требуют нотариального подтверждения.  В связи с этим,  требование освидетельствования и подтверждения принадлежности к категориям, перечисленных проектом акта, является излишним. Нотариальное подтверждение претендентом документов влечёт расходы.
2. Пунктом 21 проекта акта предусмотрено личное изложение претендентами в устной форме своего бизнес-проекта. При этом неясно, какими критериями для его оценки будет руководствоваться конкурсная комиссия при заслушивании бизнес-проектов. Такой подход влечёт к возможному необъективному отбору претендентов на получение грантов.
Следует отметить, что рабочая группа Агентства по предпринимательству и инвестициям РД ранее оценила все заявки по критериям и бальной системе.
По нашему мнению, без доработки указанного пункта сложно будет обеспечить антикоррупционную составляющую данного проекта акта.
3. Пунктом 8 проекта акта предусмотрено отраслевое распределение общего объёма средств гранта по приоритетным направлениям (на взгляд Агентства по предпринимательству и инвестициям РД). 
Однако такие сферы как «производство», «услуги», «социальное предпринимательство», «инновации» согласно ОКВЭД являются составными и других сфер, по которым предусмотрено распределение грантов: «сельское хозяйство», «туризм и народные художественные промыслы», «строительство».
Таким образом, снижаются возможности манёвра предпринимателей при подаче заявок, а также наблюдается распыление грантов из ограниченного по сути бюджетного источника.
Кроме того,  не приведена расшифровка понятия «социальное предпринимательство».
 Одновременно, в полномочия конкурсной комиссии входит возможность перераспределения средств по другим номинациям, то есть предоставлена возможность коррупционного регулирования. 
На наш взгляд, определение приоритетных направлений поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства является прерогативой Агентства по предпринимательству и инвестициям РД.
   4. Проектом акта чётко  не сформулированы причины отказа в предоставлении государственной услуги. Это влечёт ограничение получателей субсидий в праве на обжалование, в том числе в судебном порядке,  в случае несогласия претендента с решением уполномоченного органа по оказанию государственной услуги.
2.2.2. способствуют возникновению расходов субъектов предпринимательской и иной деятельности:
необходимость представления технико-экономического обоснования бизнес-проекта с указанием объёма  запрашиваемых и собственных средств повлечёт для предпринимателей расходы. Стандартные издержки на разработку бизнес-плана, которые исходя из минимальной стоимости его разработки (2000 руб.) и потенциальных адресатов правового регулирования (3000) составят  6000 тыс. рублей. 
2.2.3. способствуют возникновению расходов республиканского бюджета Республики Дагестан:
принятие  проекта акта не приведет к возникновению иных расходов республиканского бюджета Республики Дагестан;
2.2.4. способствуют ограничению конкуренции:
в соответствии с абзацем 2 пункта 18 проекта акта предусмотрено минимальное количество баллов, набранных претендентом, на основании которых они определяются допущенными к участию в конкурсном отборе.
Однако  абзацем 2 пункта 21 определено приглашение на заседание конкурсной комиссии только претендентов, набравших наибольшее количество баллов.
Исходя из этого положения проекта акта вытекает возможность  исключения участия в конкурсе претендентов, набравших  больше 10 баллов. Сюда могут попасть претенденты, которые не являются субъектами малого предпринимательства, и которые не могут быть оценены и набрать баллы по ряду показателей, указанных в подпунктах «а», «б» и «г» пункта 17 проекта акта. 
2.3. Вывод о наличии либо отсутствии достаточного обоснования решения проблемы предложенным способом регулирования:
проект акта разработан в целях реализации государственной программы Республики Дагестан «Экономическое развитие и инновационная экономика» и направлен на поддержку и развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Республике Дагестан, а также в целях активизации инвестиционных процессов на территории республики.
2.4. Иные заключительные комментарии Министерства экономики и территориального развития Республики Дагестан.
На основании пункта 44 Порядка проведения органами исполнительной власти Республики Дагестан процедуры оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Республики Дагестан, утвержденного постановлением Правительства РД от 29 мая 2014 года № 246, Министерство экономики и территориального развития РД считает целесообразным в проекте акта:
1) в пункте 4 проекта акта цифру «7» заменить на цифру «8»;
2) в пункте 11 уточнить категорию претендента;
3) предусмотреть от претендентов на получение государственной услуги согласие на обработку персональных данных в соответствии  с Федеральным законом от 27 июля 2006 года  № 152-ФЗ «О персональных данных»;
4) предусмотреть проверку Агентством по предпринимательству и инвестициям РД наличия субъектов малого и среднего предпринимательства в едином реестре  субъектов малого и среднего предпринимательства для определения их принадлежности к этой категории лиц.
Кроме того, при разработке проекта акта не соблюдены Общие требования к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 6 сентября 2016 года № 887.
По результатам оценки регулирующего воздействия выявлено наличие положений, которые необоснованно вводят административные и иные ограничения и обязанности для субъектов предпринимательской деятельности, а также способствуют их расходам.
Учитывая изложенное, Агентству по предпринимательству и инвестициям Республики Дагестан необходимо доработать проект акта и провести процедуру ОРВ повторно, с момента формирования и обсуждения сводного отчета и проекта акта. 


    Заместитель министра экономики 
         и территориального развития 
                  Республики Дагестан                                                   Г.Р. Султанов
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