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                                                                  Агентство по предпринимательству 
                                                                 и инвестициям  Республики Дагестан

Заключение 
об оценке регулирующего воздействия на проект Порядка предоставления  субсидий действующим юридическим лицам – субъектам малого и среднего предпринимательства инновационной сферы на компенсацию части затрат, связанных с производством товаров, выполнением работ, оказанием услуг

Министерство экономики и территориального развития Республики Дагестан рассмотрело проект Порядка предоставления  субсидий действующим юридическим лицам – субъектам малого и среднего предпринимательства инновационной сферы на компенсацию части затрат, связанных с производством товаров, выполнением работ, оказанием услуг, утверждаемого приложением № 11 к подпрограмме «Развитие малого и среднего предпринимательства в Республике Дагестан на 2018-2020 годы» государственной программы Республики Дагестан «Экономическое развитие и инновационная экономика» (далее – проект акта), и сообщает следующее.

1.Общая информация
   	1.1 Степень регулирующего воздействия проекта акта, указанная органом-разработчиком: низкая.
Органом-разработчиком проект акта отнесен к низкой степени регулирующего воздействия в соответствии с подпунктом «в» пункта 10 Порядка проведения органами исполнительной власти Республики Дагестан процедуры оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Республики Дагестан, утвержденного постановлением Правительства РД от 29 мая 2014 года № 246.
Однако в соответствии с подпунктом «а» пункта 10 вышеуказанного Порядка проект акта имеет высокую степень регулирующего воздействия.
1.2. Проект акта направлен органом-разработчиком для подготовки настоящего заключения: впервые.
1.3. Информация о предшествующей подготовке заключений об оценке регулирующего воздействия: не подготавливались. 
1.4. Полный электронный адрес размещения проекта акта в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»:
http://dagorv.ru/projects#npa=1452.   
1.5. Информация о проведении отделом публичных консультаций при поступлении проекта акта низкой степени регуляторной значимости:
публичные консультации не проводились.
1.6. Иная информация о подготовке настоящего заключения:
органом – разработчиком проведены публичные обсуждения уведомления о подготовке проекта акта в сроки с 24 по 31 августа  2017 года, а также сводного отчета и проекта акта  в сроки с  20 сентября  по  18 октября 2017 года посредством размещения указанных документов на официальном сайте в информационно – телекоммуникационной сети Интернет для размещения сведений о проведении процедуры оценки регулирующего воздействия проектов нормативных актов Республики Дагестан и экспертизы нормативных правовых актов Республики Дагестан, в том числе в целях организации публичных консультаций и информирования об их результатах по адресу: www.dagorv.ru. 
В ходе публичных обсуждений уведомления о подготовке проекта акта, а также проекта акта и сводного отчета замечания и предложения не поступили.
2. Выводы Министерства экономики и территориального развития Республики Дагестан
2.1. Вывод о соблюдении органом-разработчиком порядка проведения оценки регулирующего воздействия:
процедуры, предусмотренные пунктами 13-31 Порядка проведения органами исполнительной власти Республики Дагестан процедуры оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Республики Дагестан, утвержденного постановлением Правительства Республики Дагестан от 29 мая 2014 года № 246                      «Об организации проведения процедуры оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Республики Дагестан и экспертизы нормативных правовых актов Республики Дагестан в целях выявления в них положений, необоснованно затрудняющих ведение предпринимательской и инвестиционной деятельности»,  органом – разработчиком исполнены.
2.2. Выводы об отсутствии либо обоснованности наличия в проекте акта положений, которые:
2.2.1. вводят административные и иные ограничения и обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствуют их введению:
1. Пунктом 7 проекта акта определён перечень документов, необходимых к представлению для получения субсидий. При этом предусмотрена возможность их представить непосредственно в уполномоченный орган по оказанию поддержки, а также в форме электронных документов в порядке, предусмотренном законодательством. 
Вместе с тем, в соответствии со статьёй 5 Федерального закона от 27 июля 2010 года № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» при получении государственных и муниципальных услуг заявители имеют право на получение государственных и муниципальных услуг в многофункциональном центре в соответствии с соглашениями, заключенными между многофункциональным центром и органами, предоставляющими государственные услуги, и соглашениями, заключенными между многофункциональным центром и органами, предоставляющими муниципальные услуги. 
Таким образом, не обеспечены альтернативные способы подачи обязательных к представлению документов, что является ограничением. 
Кроме того, в составе документов претендент представляет справки о количестве работников  претендента, в том числе нанятых, и заработной плате с приложением подтверждающих документов.
Проверка отнесения  субъектов малого и среднего предпринимательства к данной категории в соответствии с Федеральным законом от 24 июля 2007 года  № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» осуществляется на основе единого реестра  субъектов малого и среднего предпринимательства.
В связи с этим требование о представлении справки о количестве работников является излишним требованием. Требование о представлении справки о заработной плате с приложением подтверждающих документов не взаимоувязано с условиями предоставления субсидий, что также является излишним.
Необходимость в представлении  вышеуказанных справок влечет временные затраты предпринимателей.
По мнению Минэкономразвития РД рассматриваемые справки могут быть затребованы у получателя субсидий при формировании показателей результативности, предусмотрев их в заключаемом соглашении.
Указанное позволит сравнить исходные данные с достигнутыми показателями после получения субсидий. 
2. В соответствии с пунктом 12 Проектом акта не определены причины отказа в предоставлении государственной услуги. Это влечёт к ограничению получателей субсидий в праве на обжалование, в том числе в судебном порядке  в случае несогласия претендента на решение уполномоченного органа по оказанию государственной услуги.
2.2.2. способствуют возникновению расходов субъектов предпринимательской и иной деятельности:
1. Представление получателем субсидии справок о количестве работников претендента, в том числе нанятых, и заработной плате может способствовать возникновению расходов потенциальных адресатов правового регулирования.
Так, представление справок и иных документов в органы государственной власти является стандартным информационным требованием, которое поддается монетарной оценке.
Исходя из среднемесячной начисленной заработной платы в республике в сфере экономики  (23000 руб. по состоянию на сентябрь 2017 года) стоимость одного нормо-часа на формирование одной справки составит 95,8 руб. В масштабе указанных в сводном отчете потенциальных адресатов правового регулирования общие расходы составят 574800 руб. (95,8руб.*2 справки*3000(потенциальные адресаты).
2. Необходимость представления бизнес-плана или технико-экономического обоснования инновационного проекта  повлечёт для предпринимателей расходы. Стандартные издержки на разработку бизнес-плана, которые исходя из минимальной стоимости его разработки (2000 руб.) и потенциальных адресатов правового регулирования (3000), составят  6000 тыс. рублей. 
2.2.3. способствуют возникновению расходов республиканского бюджета Республики Дагестан:
принятие  проекта акта не приведет к возникновению иных расходов республиканского бюджета Республики Дагестан;
2.2.4. способствуют ограничению конкуренции:
пункт 10 проекта акта не увязан с документами, предъявляемыми претендентом в соответствии с пунктом 7. Проверка наличия приобретённых машин, оборудования, иных материалов и технологий, а также их фактического использования в производстве инновационных товаров, выполнении инновационных работ или оказании инновационных услуг с выездом на место работниками Агентства по предпринимательству и инвестициям РД не позволяет оценить их на соответствие ввиду отсутствия в составе представляемых на рассмотрение документов технических паспортов на приобретаемые основные средства.  
Кроме того, необходимость заключения научного учреждения, предусмотренная абзацем 3 пункта 7 проекта акта, повлечет расходы субъектов  предпринимательской деятельности.
2.3. Вывод о наличии либо отсутствии достаточного обоснования решения проблемы предложенным способом регулирования:
проект акта разработан в целях реализации государственной программы Республики Дагестан «Экономическое развитие и инновационная экономика» и направлен на поддержку и развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Республике Дагестан, а также в целях активизации инвестиционных процессов на территории республики.
2.4. Иные заключительные комментарии Министерства экономики и территориального развития Республики Дагестан.
На основании пункта 44 Порядка проведения органами исполнительной власти Республики Дагестан процедуры оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Республики Дагестан, утвержденного постановлением Правительства РД от 29 мая 2014 года № 246, Министерство экономики и территориального развития РД считает целесообразным в проекте акта:
1) предусмотреть от претендентов на получение государственной услуги согласие на обработку персональных данных в соответствии  с Федеральным законом от 27 июля 2006 года  № 152-ФЗ «О персональных данных»;
2) предусмотреть проверку Агентством по предпринимательству и инвестициям РД наличия субъектов малого и среднего предпринимательства в едином реестре  субъектов малого и среднего предпринимательства для определения их принадлежности к этой категории лиц.
3) пункт 13 привести в соответствие со статьёй 78 Бюджетного Кодекса РФ в части порядка перечисления средств на расчётные счета получателей субсидий;
4) в приложении № 1 после аббревиатуры «М.П.» дополнить словами «(при наличии)»;
5) в абзаце 6 пункта 4 после слова «приобретение» дополнить словом «лицензионных».
Кроме того, при разработке проекта акта не соблюдены Общие требования к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 6 сентября 2016 года № 887.
По результатам оценки регулирующего воздействия выявлено наличие положений, которые необоснованно вводят административные и иные ограничения и обязанности для субъектов предпринимательской деятельности, а также способствуют их расходам.
Учитывая изложенное, Агентству по предпринимательству и инвестициям Республики Дагестан необходимо доработать проект акта и провести процедуру ОРВ повторно, с момента формирования и обсуждения сводного отчета и проекта акта. 

     Заместитель министра экономики 
         и территориального развития 
                  Республики Дагестан                                                   Г.Р. Султанов

[bookmark: _GoBack]
Исп. Исрапилова А.М. Тел. 67-60-79
