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                                                                      Министерство сельского
                                                                  хозяйства и продовольствия
                                                                  Республики Дагестан

На № 12-05/1-16-3220/18 от 15.11.2018 г.

Заключение
об оценке регулирующего воздействия на проект приказа Министерства сельского хозяйства и продовольствия Республики Дагестан «Об утверждении Административного регламента по предоставлению государственной услуги «Предоставление субсидий из республиканского бюджета Республики Дагестан на 1 килограмм реализованного и (или) отгруженного на собственную переработку винограда» 

Министерство экономики и территориального развития Республики Дагестан рассмотрело проект приказа Министерства сельского хозяйства и продовольствия Республики Дагестан «Об утверждении Административного регламента по предоставлению государственной услуги «Предоставление субсидий из республиканского бюджета Республики Дагестан на 1 килограмм реализованного и (или) отгруженного на собственную переработку винограда»  (далее – проект приказа), разработанный и направленный Министерством сельского хозяйства и продовольствия Республики Дагестан (далее – Министерство) для подготовки настоящего заключения, и сообщает следующее.

1. Общая информация
1.1 Степень регулирующего воздействия проекта акта, указанная органом-разработчиком: низкая. 
Проект акта отнесен к низкой степени регулирующего воздействия в соответствии с подпунктом «в» пункта 10 Порядка проведения органами исполнительной власти Республики Дагестан процедуры оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Республики Дагестан, утвержденного постановлением Правительства РД от 29 мая 2014 года № 246.
1.2. Проект акта направлен органом-разработчиком для подготовки настоящего заключения: впервые.
1.3. Информация о предшествующей подготовке заключений об оценке регулирующего воздействия: не подготавливалось. 
1.4. Полный электронный адрес размещения проекта акта в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»:
http://dagorv.ru/projects#npa=1598
1.5. Информация о проведении Министерством экономики и территориального развития Республики Дагестан публичных консультаций при поступлении проекта акта высокой степени регуляторной значимости:
публичные консультации не проводились.
1.6. Иная информация о подготовке настоящего заключения:
в соответствии с пунктом 33 Порядка проведения органами исполнительной власти Республики Дагестан процедуры оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Республики Дагестан, утвержденного постановлением Правительства Республики Дагестан от 29 мая 2014 года № 246, процедура оценки регулирующего воздействия в отношении проекта акта проведена в упрощенном порядке без размещения уведомления об обсуждении идеи (концепции) предлагаемого правового регулирования.
Публичные обсуждения органом – разработчиком проведены по проекту акта и сводному отчету в сроки с 8 по 14 ноября 2018 года посредством размещения указанных документов на официальном сайте в информационно – телекоммуникационной сети Интернет для размещения сведений о проведении процедуры оценки регулирующего воздействия проектов нормативных актов Республики Дагестан и экспертизы нормативных правовых актов Республики Дагестан, в том числе в целях организации публичных консультаций и информирования об их результатах по адресу: www.dagorv.ru.
В ходе публичного обсуждения проекта акта и сводного отчета замечания и предложения не поступали.

2. Выводы Министерства экономики и территориального развития Республики Дагестан 
2.1. Вывод о соблюдении органом-разработчиком порядка проведения оценки регулирующего воздействия:
процедуры, предусмотренные пунктами 22-31 Порядка проведения органами исполнительной власти Республики Дагестан процедуры оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Республики Дагестан, утвержденного постановлением Правительства Республики Дагестан от 29 мая 2014 года № 246 «Об организации проведения процедуры оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Республики Дагестан и экспертизы нормативных правовых актов Республики Дагестан в целях выявления в них положений, необоснованно затрудняющих ведение предпринимательской и инвестиционной деятельности»,  органом – разработчиком исполнены.

2.2. Выводы об отсутствии либо обоснованности наличия в проекте акта положений, которые:
2.2.1. вводят административные и иные ограничения и обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствуют их введению:
1. Согласно подпункту «б» пункта 6 Порядка предоставления субсидий сельскохозяйственным товаропроизводителям из республиканского бюджета Республики Дагестан на 1 килограмм реализованного и (или) отгруженного на собственную переработку винограда, утвержденного постановлением Правительства Республики Дагестан от 14 февраля 2017 года № 29, Министерство рассматривает представленные документы в течение 15 календарных дней с даты регистрации заявления, проверяет полному и правильность оформления представленных документов, принимает решение о предоставлении или об отказе в предоставлении субсидии.
При этом предусмотренные пунктами 11 и 12 Административного регламента Министерства по предоставлению государственной услуги «Предоставление субсидий из республиканского бюджета Республики Дагестан на 1 килограмм реализованного и (или) отгруженного на собственную переработку винограда» (далее – Административный регламент), предлагаемого к утверждению проектом приказа, сроки исполнения административных процедур составляют 21 календарный день со дня регистрации заявления.
В связи с этим необходимо пересмотреть сроки предоставления государственной услуги, указанные в Административном регламенте,  и привести их в соответствие с Порядком, предусмотрев при этом административную процедуру о принятии решения о предоставлении или об отказе в предоставлении субсидии;  
2. В соответствии с пунктом 14 Административного регламента заявитель для получения государственной услуги представляет в Министерство копии документов, подтверждающих право собственности или право пожизненного (бессрочного) пользования, или право пожизненного наследуемого владения земельным участком, или право аренды, право пользования земельным участком в установленном законодательством Российской Федерации порядке, заверенные получателем.
Согласно части 1 статьи 28 Федерального закона от 13 июля 2015 года № 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости» государственный кадастровый учет, государственная регистрация возникновения или перехода прав на недвижимое имущество удостоверяется выпиской из Единого государственного реестра недвижимости.  
Пунктом 15 части 6 статьи 7 Федерального закона от 27 июля 2010 года № 210-ФЗ предусмотрено, что органы, предоставляющие государственные услуги вправе требовать представления правоустанавливающих документов на объекты недвижимости, права на которые не зарегистрированы в Едином государственном реестре недвижимости. 
При этом пунктом 2 части 1 статьи 7 Федерального закона от 27 июля 2010 года № 210-ФЗ определено, что органы, предоставляющие государственные услуги, и органы, предоставляющие муниципальные услуги, не вправе требовать от заявителя представления документов и информации, которые находятся в распоряжении органов, предоставляющих государственные услуги, органов, предоставляющих муниципальные услуги, иных государственных органов.
Учитывая изложенное, Административным регламентом необходимо предусмотреть право заявителя на представление копий документов, подтверждающих право собственности или право пожизненного владения или право постоянного пользования или право долгосрочной аренды на земельный участок, заверенных получателем, в случае если правоустанавливающие документы не зарегистрированы в Едином государственном реестре недвижимости, и (или) представления заявителем реквизитов таких документов в случае их регистрации в Едином государственном реестре недвижимости.
В связи с этим абзац 9 пункта 14 Административного регламента необходимо доработать с учётом вышеизложенного. 
Одновременно с этим необходимо дополнить пункт 15 Административного регламента, соответствующим запросом;
2.2.2. способствуют возникновению расходов субъектов предпринимательской и иной деятельности:
представление заявителем копий документов, подтверждающих право собственности или право пожизненного владения или право постоянного пользования или право долгосрочной аренды на земельный участок, заверенных получателем, может способствовать возникновению расходов потенциальных адресатов правового регулирования.
Так, представление справок и иных документов в органы государственной власти является стандартным информационным требованием, которое поддается монетарной оценке.
Исходя из среднемесячной начисленной заработной платы работающего в сельском хозяйстве (11 743 руб. по состоянию на август 2018 года) стоимость нормо-часа сельхозтоваропроизводителя на формирование и ксерокопирование документов составит 61 руб. Время, затрачиваемое на подготовку пакета документов, в среднем составит 8 часов. Дополнительные расходы на получение выписки из Единого государственного реестра недвижимости составят 59 руб.
Общие расходы, приходящиеся на одного сельхозтоваропроизводителя, составят 547 руб. (61 руб. * 8 нормо-час + 59 руб.).     
В масштабе указанных в сводном отчете к проекту акта потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (200 участников) их расходы составят 109 000 руб. (451*200).
Указанные расходы потенциальных адресатов правового регулирования органом – разработчиком не рассчитаны и не отражены в разделе 7 сводного отчета к проекту акта;
2.2.3. способствуют возникновению расходов республиканского бюджета Республики Дагестан:
принятие  проекта акта не приведет к возникновению иных расходов республиканского бюджета Республики Дагестан;
 2.2.4. способствуют ограничению конкуренции:
в соответствии с пунктом 32 Административного регламента потенциальные адресаты предлагаемого правового регулирования вправе представлять пакет документов для получения государственной услуги посредством многофункционального центра предоставления государственной и муниципальной услуги по принципу «одного окна».
Однако, в соответствии с абзацем 3 пункта 32 Административного регламента в случае подачи документов, указанных в пунктах 14 Административного регламента, в многофункциональный центр, то непосредственное предоставление государственной услуги осуществляется Минсельхозпродом РД.
Следует отметить, что предоставление государственной услуги по принципу «одного окна» имеет цель снизить время вынужденного общения граждан и бизнеса с органами, предоставляющими государственную услугу, и характеризуется тем, что оказание любых услуг концентрируется в одном месте, начиная от подачи заявления, до выдачи результатов решения исполнительного или иного органа власти.
Таким образом, не соблюдается принцип «одного окна». 
Учитывая изложенное, считаем возможным полное предоставление государственной услуги (от подачи заявления до выдачи решения о предоставлении государственной услуги или уведомления об отказе) посредством многофункционального центра с соблюдением принципа «одного окна».
Данное условие будет способствовать возможности выбора потенциальными адресатами правового регулирования места получения государственной услуги, предоставлению государственной услуги по принципу экстерриториальности, а также исключению коррупционной составляющей.



2.3. Вывод о наличии либо отсутствии достаточного обоснования решения проблемы предложенным способом регулирования:
 Министерство экономики и территориального развития Республики Дагестан сообщает о наличии достаточного обоснования для решения проблемы способом, предложенным органом-разработчиком, ввиду того, что Административный регламент разработан на основании постановления Правительства Республики Дагестан от 14 февраля 2017 года № 29, определяющего решение проблемы через субсидирование получателей.

2.4. Иные заключительные комментарии Министерства экономики и территориального развития Республики Дагестан: 
1) в абзаце 9 пункта 14 Административного регламента слова «не представляется гражданами ведущими личное подсобное хозяйство» исключить;
2) в пункте 19 Административного регламента:
абзацы 4, 6 и 9 пункта 19 дополнить словами «(по собственной инициативе)»;
в абзаце 10 слова «четвертом и шестом» заменить словами «четвертом, шестом и девятом»;
2) в пункте 34 Административного регламента не предусмотрена административная процедура (действие), связанная с принятием решения о предоставлении или об отказе в предоставлении субсидии;
3) в пункте 34.4 Административного регламента слово «ращения» заменить словом «решение».

По результатам оценки регулирующего воздействия выявлены положения, которые необоснованно вводят административные и иные ограничения и обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствуют их введению, способствуют возникновению расходов субъектов предпринимательской деятельности, ограничению конкуренции.
Проект приказа необходимо доработать с учетом вышеуказанных замечаний.
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