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Министерство транспорта и дорожного хозяйства 
Республики Дагестан

На № 44/01-2958/18 от 08.11.2018 г.

Заключение
об оценке регулирующего воздействия на проект постановления Правительства Республики Дагестан «Об утверждении Порядка предоставления субсидий организациям железнодорожного транспорта на возмещение потерь в доходах в связи с установлением тарифов ниже экономически обоснованного уровня»

Министерство экономики и территориального развития Республики Дагестан рассмотрело проект постановления Правительства Республики Дагестан «Об утверждении Порядка предоставления субсидий организациям железнодорожного транспорта на возмещение потерь в доходах в связи с установлением тарифов ниже экономически обоснованного уровня» (далее – проект акта), разработанный и направленный Министерством транспорта и дорожного хозяйства Республики Дагестан (далее – Министерство) для подготовки настоящего заключения, и сообщает следующее.
1. Общая информация
1.1 Степень регулирующего воздействия проекта акта, указанная органом-разработчиком: высокая. 
Проект акта отнесен к средней степени регулирующего воздействия в соответствии с подпунктом «а» пункта 10 Порядка проведения органами исполнительной власти Республики Дагестан процедуры оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Республики Дагестан, утверждённого постановлением Правительства РД   от 29 мая 2014 года № 246.
1.2. Проект акта направлен органом-разработчиком для подготовки настоящего заключения: впервые.
1.3. Информация о предшествующей подготовке заключений об оценке регулирующего воздействия: не подготавливалась. 
1.4. Полный электронный адрес размещения проекта акта в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»:
http://dagorv.ru/projects#npa=1594    
1.5. Информация о проведении Министерством экономики и территориального развития Республики Дагестан публичных консультаций при поступлении проекта акта высокой степени регуляторной значимости:
публичные консультации не проводились.
1.6. Иная информация о подготовке настоящего заключения:
органом – разработчиком проведены публичные обсуждения уведомления о подготовке проекта акта в сроки с 15 по 19 октября 2018 года и проекта акта и сводного отчета в сроки с 24 октября по 6 ноября 2018 года, посредством размещения указанных документов на официальном сайте в информационно – телекоммуникационной сети Интернет для размещения сведений о проведении процедуры оценки регулирующего воздействия проектов нормативных актов Республики Дагестан и экспертизы нормативных правовых актов Республики Дагестан, в том числе в целях организации публичных консультаций и информирования об их результатах по адресу: www.dagorv.ru.
В ходе размещения уведомления об идее (концепции) предлагаемого правового регулирования и публичного обсуждения проекта акта и сводного отчета замечания и предложения не поступили.
2. Выводы Министерства экономики и территориального развития Республики Дагестан 
2.1. Вывод о соблюдении органом-разработчиком порядка проведения оценки регулирующего воздействия:
процедуры, предусмотренные пунктами 11-31 Порядка проведения органами исполнительной власти Республики Дагестан процедуры оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Республики Дагестан, утвержденного постановлением Правительства Республики Дагестан от 29 мая 2014 года № 246 «Об организации проведения процедуры оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Республики Дагестан и экспертизы нормативных правовых актов Республики Дагестан в целях выявления в них положений, необоснованно затрудняющих ведение предпринимательской и инвестиционной деятельности»,  органом – разработчиком исполнены.
2.2. Выводы об отсутствии либо обоснованности наличия в проекте акта положений, которые:
2.2.1. вводят административные и иные ограничения и обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствуют их введению:
1. В соответствии с пунктом 7 Порядка предоставления субсидий организациям железнодорожного транспорта на возмещение потерь в доходах в связи с установлением тарифов ниже экономически обоснованного уровня (далее – Порядок), предлагаемого к утверждению проектом акта, получателю субсидии отказывается в предоставлении государственной услуги в случаях несоответствия представленных заявителем документов требованиям, определенным пунктом 5 Порядка, непредставления (представления не в полном объеме) документов определенных пунктом 5 Порядка, недостоверности представленной заявителем информации.
Следует отметить, что пунктом 5 Порядка установлен перечень документов, необходимых для предоставления государственной услуги, представляемых заявителем для получения субсидий, без установления каких-либо требований, которым должны соответствовать эти документы.
Кроме того, Порядком предусмотрено основание для отказа в предоставлении субсидий по причине непредставления и (или) представления не в полном объеме документов, необходимых для предоставления субсидий. 
Однако заявителю должна быть предоставлена возможность на доукомплектование пакета документов необходимых для получения государственной услуги в случае их предоставления не в полном объеме.
2. Порядком не установлены условия и требования, которым должны соответствовать получатели субсидии, как это определено подпунктом 2 части 3 статьи 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Кроме того, в качестве критериев отбора получателей установлены положения, предусматривающие наличие документов, являющихся следствием отбора получателей субсидий (например, договор).
Также необходимо отметить, что критерий отбора получателей субсидий, установленный подпунктом «б» пункта 4 Порядка, является условием для предоставления субсидий.
Таким образом, для проведения отбора получателей субсидий, согласно пункту 4  Порядка, отсутствуют чёткие критерии отбора. 
На наш взгляд, в качестве критериев отбора получателей субсидий органом-разработчиком должны быть определены:
- зарегистрирован ли получатель субсидий в установленном порядке в налоговых органах и осуществляет свою деятельность на территории Республики Дагестан; 
- соответствие сферы деятельности получателей субсидий субсидируемому виду деятельности; 
- актуальность и социальная значимость оказания услуг;
- наличие лицензии на осуществление деятельности по перевозке пассажиров железнодорожным транспортом;
- наличие необходимых для осуществления деятельности в соответствии с целями предоставления субсидии материально-технических ресурсов.
3. Пунктом 12 Порядка предусмотрен перечень требований, которым должны соответствовать получатели субсидий на дату месяца, предшествующего месяцу, в котором планируется заключение договора.
При этом Порядком не установлены положения, указывающие на осуществление межведомственных запросов для проверки получателей субсидий на соответствие требованиям. 
В соответствии с подпунктом 3 части 1 статьи 6 Федерального закона от 27 июля 2010 года № 210-ФЗ необходимо установить перечень документов, необходимых для предоставления государственной услуги, которые запрашиваются в рамках межведомственного электронного взаимодействия.
Отсутствие в Порядке положений, предусматривающих осуществление запросов по системе межведомственного электронного взаимодействия, повлечёт риски получения субсидий заявителями, не соответствующими установленным требованиям. 
4. В преамбуле проекта акта указано, что Порядок разработан в соответствии со статьёй 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Наряду с этим пунктом 19 Порядка установлено, что Министерство и уполномоченные органы государственного финансового контроля осуществляют обязательные проверки соблюдения получателем субсидии условий, целей и порядка предоставлении субсидий.
Однако, Порядком не определены положения, обязательные для включения в договоры о предоставлении субсидий, предусмотренные частью 5 статьи 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации, что даёт право получателям субсидий обоснованно не допускать Министерство и уполномоченные органы государственного финансового контроля к проведению проверки соблюдения  получателем субсидий условий, целей и требований Порядка.  
5. В соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 6 Федерального закона от 27 июля 2006 года № 152-ФЗ «О персональных данных» предусматривается возможность обработки персональных данных для исполнения полномочий федеральных органов исполнительной власти, органов государственных внебюджетных фондов, исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и функций организаций, участвующих в предоставлении соответственно государственных и муниципальных услуг, предусмотренных Федеральным законом от 27 июля 2010 года        № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», с письменного согласия заявителя.
Однако Порядком такое согласие заявителя не предусмотрено.
В связи с этим, считаем необходимым предусмотреть такое согласие заявителя при представлении заявления на получение субсидий.
6. В приложениях к Порядку после аббревиатуры «М.П.»  добавить слова «(при наличии)». В соответствии с Федеральным законом от 6 апреля 2015 года № 82-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части отмены обязательности печати хозяйственных обществ» требование о скреплении печатью предоставляемых документов является излишним,  так как наличие печати у хозяйствующих субъектов является правом, а не обязанностью;   
2.2.2. способствуют возникновению расходов субъектов предпринимательской и иной деятельности:
в соответствии с подпунктом «в» пункта 11 Порядка получатель субсидий обязан представлять отчет об объемах вагонокилометровой работы, выполненной по договору  на организацию транспортного обслуживания населения, отчета о потерях в доходах в связи с установлением тарифов ниже экономически обоснованного уровня, а также информации о выполненном пассажирообороте по территории Республики Дагестан в отчетном периоде.
Так, регулярное представление отчетности и информации получателем субсидий влечёт к его расходам.
Исходя из среднемесячной начисленной заработной платы работника организации, осуществляющего перевозку пассажиров железнодорожным транспортом (16 014 руб. по состоянию на август 2018 года), стоимость нормо-часа на формирование и ксерокопирование документов составит 83 руб. Время, затрачиваемое на подготовку пакета документов и его представление, в среднем составит 8 часов. 
В случае ежемесячной периодичности предоставления отчетности, расходы, приходящиеся на одного потенциального адресата предлагаемого правового регулирования, составят в среднем 8004 руб.    (667 руб. * 12 мес.).     
Указанные расходы потенциальных адресатов правового регулирования органом – разработчиком не рассчитаны и не отражены в разделе 7 сводного отчета к проекту акта.
Кроме того, отсутствие в Порядке положений, определяющих осуществление запросов документов по межведомственному электронному взаимодействию, способствует возникновению рисков необоснованного требования к получателям на их представление, а также дополнительные  расходы адресатов предлагаемого правового регулирования.
Однако рассчитать возможные расходы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования не представляется возможным из-за отсутствия установленного перечня документов, запрашиваемых в рамках межведомственного электронного взаимодействия;
2.2.3. способствуют возникновению расходов республиканского бюджета Республики Дагестан:
пунктом 20 Порядка предусмотрено положение о возврате субсидий их получателем в республиканский бюджет Республики Дагестан в случае установления факта нарушения получателем субсидий условий установленных при предоставлении субсидий. 
Однако, Порядком не установлен исчерпывающий перечень условий, которым должны соответствовать получатели субсидий.
В связи с этим невозможно установить соблюдаются ли получателями субсидий условия предоставления субсидий.
Из этого следует, что возникают риски предоставления Министерством государственной услуги получателям, не соответствующим целям, требованиям и условиям Порядка, что противоречит статье 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации и влечёт риски необоснованного расходования бюджетных средств;
2.2.4. способствуют ограничению конкуренции:
Министерство проводит отбор получателей субсидий по критериям, предусмотренным пунктом 4 Порядка.
Однако, положения устанавливающие механизм отбора получателей субсидий не проработаны, о чем изложено в подпункте 2 пункта 2.2.1 настоящего заключения.
Также, следует отметить, что договор заключается по результатам проведения отбора.
Учитывая вышеизложенное, наличие в Порядке положений неопределенного характера способствует ограничению конкуренции.
2.3. Вывод о наличии либо отсутствии достаточного обоснования решения проблемы предложенным способом регулирования:
согласно разделу 9 сводного отчета о результатах проведения оценки регулирующего воздействия проекта акта (далее – сводный отчёт), органом-разработчиком рассмотрены 2 варианта решения проблемы (статус-КВО и предлагаемое правовое регулирование).
Органом-разработчиком недостаточно раскрыта суть вариантов решения проблемы (отсутствуют подтверждающие данные, информация, расчеты).
Вместе с тем, органом-разработчиком не рассмотрен вариант решения проблемы в случае отказа от государственного регулирования перевозок пассажиров железнодорожным транспортом в связи с ограниченными возможностями республиканского бюджета Республики Дагестан, высоким уровнем его дотационности и множеством альтернативных вариантов решения проблемы перевозки пассажиров по маршрутам следования железнодорожного транспорта (например, автомобильным транспортом).
В связи с этим Министерство экономики и территориального развития Республики Дагестан сообщает об отсутствии достаточного обоснования для решения проблемы, заявленной органом – разработчиком, способом, предложенным проектом акта, ввиду не рассмотрения всех альтернативных вариантов решения проблемы. 
2.4. Иные заключительные комментарии Министерства экономики и территориального развития Республики Дагестан:
По сводному отчёту к проекту акта:
- в пункте 2.1 неверно определена формулировка проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование;
- в пункте 2.5 неверно указаны причины возникновения проблемы и факторы, поддерживающие её существование;
- в пункте 2.6 органом-разработчиком не подтверждена расчетами ситуация, складывающаяся на рынке пассажирских перевозок, в случае отмены госрегулирования тарифов на перевозки пассажиров железнодорожным транспортом;
- цели, указанные в пункте 1.5 и разделе 3 должны совпадать;
- в разделе 6 неверно указаны размеры в виде единовременных расходов республиканского бюджета Республики Дагестан в 2019 году, не указаны расходы на плановый период, отсутствуют информация о планируемых доходах; 
- разделом 7 указаны не все новые обязанности, вводимые предлагаемым правовым регулированием. Так, не рассмотрена обязанность получателя субсидии на представление отчетности в соответствии заключаемым между Министерством и получателем субсидий договором;
- в разделе 8 не рассмотрены виды рисков, возможные при осуществлении перевозки пассажиров железнодорожным транспортом.
Проектом акта предусматривается оказание государственной поддержки организациям, осуществляющим перевозку пассажиров железнодорожным транспортам в пригородном сообщении по регулируемым маршрутам путем возмещения потерь в доходах в связи с установлением тарифов ниже экономически обоснованного уровня.
Исходя из вышеизложенного необходимо актуализировать наименование проекта акта и Порядка.   
По результатам оценки регулирующего воздействия выявлены положения, вводящие административные и иные ограничения и обязанности для субъектов предпринимательской деятельности, способствующие возникновению их расходов и расходов республиканского бюджета Республики Дагестан, влекущие ограничение конкуренции.
[bookmark: _GoBack]Доработанный с учетом замечаний, указанных в настоящем заключении об ОРВ, проект акта необходимо представить в Минэкономразвития РД. 

 Первый заместитель министра 
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